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KOMPENDIUM WIEDZY O GAZIE EUPKOWYM

GAZ EUPKOWY NA SWIECIE, W EUROPIE | W POLSCE - PODSTAWOWE INFORMACJE

Gaz tupkowy (ang. shale gas) to gaz ziemny zamkniety w porach
staboprzepuszczalnej skaty tupkowej. Nalezy do zasobdw niekon-
wencjonalnych gazu ziemnego obok gazu w ztozach o niskiej
przepuszczalnosci (od < 0,1 mD do < 0,001 mD) znajdujacego sie
w porach o ograniczonych potaczeniach miedzy soba (ang. tight
gas), gazu (metanu) w poktadach wegla (ang. coalbed methane
— CBM) oraz gazu zwigzanego w postaci hydratéw. Wydobycie
gazu tupkowego byto do niedawna nieoptacalne, jednak dzieki
opracowaniu technologii szczelinowania hydraulicznego moz-
liwy jest dostep do ogromnych zasobow gazu zamknietych
w formacjach tupkowych.

SWIAT

Rozktad zasobdw gazu konwencjonalnego jest mocno skoncentro-
wany, a Rosja, Katar i Iran posiadaja jego najwieksze ztoza. Juz dzisiaj
Rosja i panstwa Bliskiego Wschodu sg gtownymi dostawcami gazu
dla Europy i Azji Potudniowo-Wschodniej. Tymczasem opublikowany
w 2011 r. raport Energy Information Administration wskazuje na
mozliwos¢ istnienia (i eksploatacji) ogromnych zasobdw gazu tup-
kowego (w przysztosci takze ropy) w 32 panstwach. Zadne z wymie-
nionych w raporcie panstw nie posiada znaczacych zasobdw gazu
konwencjonalnego. Z kolei wedtug przewidywan Miedzynarodowe;]
Agendji Energetycznej (IEA)' zapotrzebowanie na gaz ziemny moze
wzrosna¢ nawet o 50% miedzy rokiem 2010 a 2035 w skali globu
i 0siagnac 25% globalnego miksu energetycznego. W tym scenariu-
szu gaz niekonwencjonalny stanowi¢ bedzie 32% wydobywanego
surowca. Optacalnos¢ wydobycia gazu ziemnego z formacji fupko-
wych zostata juz potwierdzona w przypadku USA. Otwartym pyta-
niem pozostaje, czy rewolucja tupkowa moze zosta¢ powtdrzona
w innych regionach swiata, w tym Europie oraz w Polsce?

TAB. 1. ZASOBY WYDOBYWALNEGO GAZU ZIEMNEGO WG TYPU
ZEOZA | REGIONU (IEA2) Zrédto: polskielupki.pl

Zasoby gazu ziemnego Niekonwencjonalne zasoby

Konwencjo- Niekonwen- Gaz Gazzpokta-

nalne cjonalne  ,Tight gas” tupkowy  doéw wegla
Wschodnia Europa/

Eurazja 131 43 10 12 20

Bliski Wschod 125 12 8 4
Azja/Pacyfik 35 93 20 57 16
Ameryki (OECD) 45 77 12 56 9
Afryka 37 37 7 30 0

Ameryka tacinska 23 48 15 33
Europa (OECD) 24 21 3 16 2
Swiat 421 331 76 208 47

EUROPA

W Europie znajdujg sie 4 masywne formacje tupkowe. Jedna rozcigga-
jaca sie od wschodniej Danii i potudniowej Szwecji do potudniowej

Polski, druga znajdujaca sie pod Wielka Brytania, Holandia i potnocnymi
Niemcami, trzecia lezaca pod terytorium potudniowej Wielkiej Bry-
tanii i pétnocng czesdcia Frangji i ostatnia, rozciggajaca sie od Stowadji
i Wegier przez Rumunie i Butgarie az do Morza Czarnego. Trudno jest
ocenic rezerwy z uwagi na bardzo mafg liczbe badan. EU Joint Research
Center (JRC) w 2012 r. ocenito® europejskie zasoby wydobywalne gazu
tupkowego na 17,6 bin m* w optymistycznym scenariuszu, 15,9 bln m?
w normalnym oraz 2,3 bln m* w pesymistycznym scenariuszu, IEA osza-
cowato europejskie zasoby na 28 bin m?.

POLSKA

Lokalizacja polskich zasobéw rozcigga sie w pasie od srodkowo-
-wschodniego wybrzeza Morza Batftyckiego, przez Polske centralng, az
po Lubelszczyzne. Geolodzy wyodrebnili trzy baseny: battycki, podla-
ski, lubelski. Ponadto, koncesje zostaty wydane takze w potudniowo-
-zachodnich czeéciach Polski: na Nizinie Slgskie] i Opolszczyznie. Tym
samym, obszary koncesyjne obejmujg duzg cze$¢ naszego kraju.

Polska jest jednym z najaktywniejszych krajéw europejskich jesli cho-
dzi o rozwoj sektora wydobycia gazu tupkowego.

TAB. 2. ZASOBY GAZU EUPKOWEGO W POLSCE SZACOWANE
BYLY KILKAKROTNIE PRZEZ ROZNE PODMIOTY. WYNIKI
ZESTAWIONE SA W TABELI PONIZEJ.

EIA Advanced Wood PIG USGS
Resources McKenzie
International
53 blnm? 3blnm? 14blnm*  346-768 mld m? 38,1 mld m?

Koncerny prowadzace dziatalnos¢ poszukiwawczg to: PGNIG, Orlen
Upstream, BNK Petroleum, Chevron, ENI, San Leon oraz 3LegsReso-
urces, w przesztosci odwierty wykonali takze Talisman, ExxonMo-
bil oraz Marathon Oil. Koncerny dziatajg obecnie na 84 koncesjach
poszukiwawczych gazu tupkowego (wiecej w tabeli 3. na str. 2).

W pierwszym kwartale 2014 r. wykonano w Polsce 7 odwiertow
w poszukiwaniu gazu tupkowego. W ciggu przeszto 3 ostatnich
lat w Polsce wykonano w sumie 63 otwory*. Wedtug resortu sro-
dowiska do 2021 roku planuje sie wykonanie 309 odwiertéw,
czyli mniej wiecej takiej ilosci, ktéra jest konieczna aby prawi-
dtowo ocenic zasoby gazu tupkowego w Polsce

Zaktadajac, ze polskie spotki poszukujgce gazu tupkowego wykonaja
30 % z tej liczby to sam koszt odwiertow przekroczy 4 mld zfotych.
Do tego dochodza wydatki inwestycyjne miedzy innymi na sprzet,
ziemie itp., co w perspektywie dziesieciu lat moze wynie$¢ 55 mld
ztotych. taczne wydatki potrzebne do wykonania setki odwiertow
zblizg sie zatem do poziomu 60 mld ztotych.

1 IEA, Golden Rules for a Golden Age of Gas, 2012
2 IEA, Golden Rules for a Golden Age of Gas, 2012
3 JRC Scientific and Policy Reports: Unconventional Gas: Potential Energy

Market Impacts in the European Union, 2012
4 http://gazlupkowy.pl/
do-maja-wykonano-w-polsce-63-odwierty-za-gazem-lupkowym/



CHARAKTERYSTYKA ZkOZ GAZU EUPKOWEGO ORAZ TECHNOLOGII JEGO

3 WYDOBYCIA

Niekonwencjonalne zasoby gazu ziemnego znacznie przewyzszajg
konwencjonalne i mogg stanowi¢ powazng rezerwe energetyczng
ludzkosci.

Warstwy tupkowe zawierajace gaz charakteryzuja sie nastepujacymi

cechami (Boyer Ch. i inni, 2006, Schlumberger):

- duza grubos¢ i regionalna rozciggtos¢;

- brak wyraznie rozwinietych warstw izolujacych i putapek
strukturalnych;

- brak wyraznego konturu gaz-woda, chociaz woda moze by¢
obecna nawet do 75-80% nasycenia;

< naturalny system szczelin;

. estymowany stopien sczerpania zasobéw gazu (tzn. procen-
towa ilos¢ catkowitego gazu w skale, jaki jest mozliwy do
wydobycia) jest znacznie nizszy niz dla ztéz konwencjonalnych
i wynosi ok. 20%-40%;

- bardzo niska przepuszczalno$c skaty.

Jednym z najwazniejszych, jedli nie kluczowych elementéw w tech-
nologii wydobycia gazu tupkowego jest stymulacja warstwy tupkdw.
Stymulacja, majgca na celu zwigkszenie bardzo matej przepuszczal-
nosci matrycy skalnej, polega na szczelinowaniu hydraulicznym (ang.
hydraulic fracturing), intensyfikujagcym doptyw gazu. Proces szczeli-
nowania hydraulicznego polega na zatfaczaniu waskiego strumienia
cieczy o niskiej lepkosci skomponowanej na bazie wodnej, pod wyso-
kim cisnieniem. Po wttoczeniu wody zatfaczany jest zel. Wytworzone
szczeliny penetrujg skate na odlegtos¢ kilkuset (ponad 300) metrow
od odwiertu. Wraz z ciecza szczelinujgca wttaczany jest granulowany
piasek lub granulki tworzyw ceramicznych (tzw.,proppant”) majace za

zadanie nie dopusci¢ do zamkniecia brzegdw szczelin. Szczelinowanie
hydrauliczne pochtania duze ilosci wody, rzedu 10 000 do 20 000 m?
na 1 odwiert. Pojedynczy zabieg szczelinowania to 2000 m? przy 5-10
szczelinowaniach przypadajacych na 1 odwiert. Ale metode szczeli-
nowania hydraulicznego zaczeto z sukcesami adaptowac na potrzeby
wydobycia gazu tupkowego dopiero w latach 80-tych i 90-tych XX
wieku.

Udoskonalenie techniki szczelinowania hydraulicznego na potrzeby
wydobycia gazu tupkowego miato trudne do przecenienia znaczenie.
Uwaza sie, iz gdyby technologia ta nie byta powszechnie dostepna, nie
bytaby réwniez mozliwa eksploatacja az 80% ztéz gazu niekonwencjo-
nalnego, potozonych na terytorium USA. Duze zastugi w tym wzgle-
dzie nalezy przypisa¢ takze dwoém relatywnie nowym technologiom:
poziomym odwiertom oraz obrazowaniu sejsmicznemu. Szczegdlnie
warte wyjasnienia jest wykonywanie poziomych odwiertéw. Proces
ten polega na ,zmianie trajektorii odwiertu pionowego na poziomy
i tym samym penetracji warstw gazonosnych ciggnacych sie na duzej
odlegtosci”. Pierwszy taki odwiert przedsiebiorstwo George’a Mitchella
wykonato w 1991 r, w Barnett Shale w stanie Teksas. Kolejne wazne
wydarzenie nastgpito siedem lat pdzniej. Przyjmuje sie, iz w 1997 r,
dzieki zastosowaniu szczelinowania hydraulicznego i technologii
poziomych odwiertdw, wykonano pierwsza w historii instalacje stuzaca
wydobywaniu gazu tupkowego, ktéra okazata sie dochodowa. Od tego
czasu skaly tupkowe zaczely przyciggac inwestoréw na terenie catych
USA. Gaz niekonwencjonalny (w tym tupkowy) wydobywa sie obecnie,
oprocz Teksasu, przede wszystkim w Luizjanie, Colorado, Pensylwanii,
Arkansas, Wyoming, Ohio, Utah, Oklahomie i Michigan.

TAB. 3. PRZYZNANE KONCESJE NA POSZUKIWANIE NIEKONWENCJONALNYCH ZkOZ WEGLOWODOROW

Zrédto: Dane z Ministerstwa Srodowiska (Stan na 01.05.2014 1)

Inwestor

Chevron Corporation
PGNIG SA.

PKN Orlen S.A.

Grupa LOTOS S.A.
PETROLINVEST S.A.

Wisent Oil &Gas Plc

San Leon Energy Plc

San Leon Energy PLC/ LNG Energy LTD

ConocoPhilips B.V.
Moorfoot Trading Limited
Cuadrilla Resources Limited

BNK Petroleum

Mac Oil Spa
Basgas Pty Ltd

EurEnergy Resources

Firma Liczba koncesji

Chevron Polska Energy Resources Sp.z 0.0. 4
PGNIG SA. 15

Orlen Upstream Sp. z 0.0. 9

LOTOS Petrobaltic S.A. 8

Silurian Sp. z 0.0. 5

ECO Energy 2010 Sp. z 0.0. 4
Wisent Oil &Gas Sp. z 0.0. 4

Liesa Energy Sp.z 0.0. 1

Gora Energy Resources 1

San Leon Czersk Sp.z 0.0. 1

San Leon Rawicz Sp. z 0.0. 1

San Leon Wschowa Sp. z 0.0. 1
Helland Energy Sp. z 0.0. 1

South Prabuty LLP Spdtka z o.0. 1
Wielun LLP Spétka z 0.0. 1
Olesnica LLP Spoétka z o.0. 1
Aurelian Oil & Gas Poland Sp.z 0.0. 2
Joyce Investemtns Sp. z 0.0. 1
Maryani Investments SP.z 0.0. 1

Lane Energy Poland Sp.z 0.0.

w o w

Lane Energy Exploration Poland Sp. z 0.0.

Cuadrilla Poland Sp. z 0.0.

Indiana Investments Sp. z 0.0.

woNo

Saponis Investments Sp. z 0.0.
Mac Qil (Poland) Sp. z 0.0. 1
Strzelecki Energia Sp.z 0.0. 3

Baltic Energy Resources 1




GAZ EUPKOWY W USA — HISTORIA | NAJWIEKSZE ZEOZA [

W 2000 r. zaledwie 1% zasobdw amerykanskiego gazu pochodzito
ze skat tupkowych, podczas gdy dziewie¢ lat pdzniej wskaznik ten
wynosit juz 20%. To wiasnie w 2009 r, dzieki zwiekszeniu wydobycia
gazu tupkowego, USA staty sie najwiekszym na swiecie producentem
gazu ziemnego, wyprzedzajac Rosje. W latach 2005-2010 amerykanski
przemyst wydobywczy zwiazany z gazem tupkowym rost rokrocznie
w tempie 45%, by nastepnie zwolni¢ w powodu niskich cen surowca.
Obecnie udziat gazu tupkowego w catkowitej produkcji gazu wynosi
w USA 39% (stan na 2012 r").

Gaz ziemny od zawsze byt traktowany jako pomocnicze Zrédto energii
w bilansie energetycznym USA. Jednak od kilku lat sytuacja zmienita
sie i w dyskusji o energii gaz zajmuje najwazniejsze miejsce. Samo-
wystarczalnos¢ gazowa, a co za tym idzie gwarancja bezpieczen-
stwa energetycznego USA — drugiego co do wielkosci konsumenta
energii na swiecie, jest wedtug najnowszych prognoz jak najbardziej
realna. Biorac do tego pod uwage ekologiczne zalety gazu ziemnego
w postaci niskiej emisji dwutlenku wegla spodziewa¢ mozna sie coraz
wiekszego udziatu tego surowca w miksie energetycznym USA.

TAB. 4. NAJWIEKSZE OBSZARY WYDOBYCIA GAZU

EUPKOWEGO W POLSCE.
Zrodto: opracowanie wiasne Instytutu Kosciuszki

Ok. 15000 13tys.km 54,7 mld m? (390%)

Barnett (stanna2012) 1100 mld m* (4,2%) (stanna 2011)
265 tys.km? 140 mld m? (886%)

Marcellus Ok.5000 2400 mld m? (84%) (2013)
23 tys. km? 56 mld m? (400%)

Haynesville Ok.2300 2100 mld m? (7,4%) (2012)

Wzrost wydobycia na ztozu Barnett wynidst od 300 min m* w 1993
do 54 mld m® w 2011 oraz wynidst 190% w piecioletnim okresie mie-
dzy 2006 a 2011. O intensywnosci wydobycia $wiadczy skala dziatan
najwiekszego operatora na ztozu Barnett — Chesapeake Energy, ktora

W. 1. WYDOBYCIE GAZU KONWENCJONALNEGO

I NIEKONWENCJONALNEGO W USA OD 2002 R. W MLD M3
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: BP Statistical Statistical Review of
World Energy 2012
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w ciggu 2011 r. wykonywata $rednio jeden odwiert dziennie. O nie-
stabngcym  zainteresowaniu inwestoréw Teksasem $wiadczy tez
liczba pozwolen na tworzenie nowych instalacji: z tacznej do nie-
dawna sumy 3 642 pozwolen, az 1 231 wydano w 2011 r. Otrzymato
je 237 operatorow.

Wzrost wydobycia na ztozu Marcellus wynidst 370% w trzyletnim
okresie miedzy 2011 a 2014 r.z poziomu 38 mld m?* do ok. 140 mld m?
w pod koniec 2013 r. Jest to najintensywniej rozwijajacy sie region
wydobywczy USA.

Wydobycie na ztozu Haynesville osiggneto 71 mld m* w 2011 r.i od
tamtej pory maleje. W 2013 r. spadto ponizej 60 mld m* Ztoze Hayne-
sville jest potozone gtebiej niz Barnett i Marcellus, co jest jego znaczng
wada jesli chodzi o przycigganie inwestoréw. Z uwagi na ulgi podat-
kowe udato sie jednak rozwing¢ wydobycie w znacznym stopniu.
Najwyzsza intensywnosc¢ tego rozwoju przypadta na lata 2008-2011.

Udziat gazu tupkowego w wydobyciu gazu ziemnego w USA moze
osiagnac nawet 67%'.

RYS. 1. LOKALIZACJA ZkOZ BARNETT, MARCELLUS | HAYNESVILLE

Zrédio: opracowanie wiasne Instytutu Kosciuszki
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1 IEA, Golden Rules for a Golden Age of Gas, 2012




KORZYSCI PEYNACE Z OPARCIA SEKTORA ENERGETYCZNEGO USA NA GAZIE

EUPKOWYM

Rozwdj sektora gazu niekonwencjonalnego w USA miat znaczacy
wptyw na spadek cen energii. Cena gazu gwattownie spadfa w dru-
giej potowie 2008 r. utrzymujac sie na podobnym poziomie przez
kolejne lata. W zestawieniu cen gazu z ropg naftowa na 2012 r. obser-
wuje sie niebotyczna réznice cenowa, gdzie ropa jest 50 razy drozsza
niz gaz, podczas gdy w latach 1986-2008 byta tylko 10 razy drozsza.
Przy zatozeniu, ze 1 mmBtu to ok. 28,26 metra szesciennego gazu,
w USA 1,000 m? gazu kosztuje ok. 60-70 USD (ceny w Europie ksztat-
tuja sie w okolicach 400-500 USD).

W. 2. SREDNIE DLA RYNKU AMERYKANSKIEGO CENY ENERGII
ELEKTRYCZNEJ (CENTY ZA 1KWH)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie US. Energy Information Admi-
nistration  (http://205.254.135.7/  electricity/monthly/epm_table_grapher.
cfm?t=epmt_5_3)
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Interesujagco przedstawia sie amerykanski rynek energii elektrycz-
nej. Srednie ceny 1 kWh ksztattowaty sie na poziomie (marzec 2012
r) od 6,51 centa dla odbiorcow przemystowych, przez 9,94 centa
dla odbiorcéw komercyjnych (pozostali prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg) do 11,49 centa dla odbiorcéw indywidualnych
(gospodarstwa domowe). W perspektywie ostatnich 10 lat daje sie
zauwazy¢ rozpoczynajacy sie trend spadkowy. Szczyt ceny energii
elektrycznej miat miejsce w 2008 r., w latach 2008-2011 cena usta-
bilizowata sie jednak na dos¢ wysokim poziomie, natomiast od prze-
fomu lat 2011/2012 widac wyrazne oznaki spadku ceny.

Pomijajac specyfike rynku energii elektrycznej w poszczegdlnych
regionach, mozna zauwazy¢, ze w regionach, gdzie jest najwyzsze
wydobycie gazu ziemnego (Mountain oraz South Central) cena ener-
gii elektrycznej jest najnizsza, natomiast w regionach, gdzie wydo-
bywa sie najmniej gazu (albo ktdére nie posiadajg takich zasobow
— North East, South East i West) cena energii jest najwyzsza. Jednak
préba prognozy cen energii elektrycznej w kierunku umocnienia sie
jej spadkowego trendu jest dos¢ ryzykowna, gdyz nalezy pamietac,
ze tylko 30% wydobywanego gazu jest wykorzystywane do produk-
cji energii elektrycznej. Tylko w tych regionach, gdzie jest najwieksze
wydobycie gazu mozna méwic o znaczacym jego wptywie na cene
energii, natomiast tam gdzie gazu sie nie wydobywa, nie bedzie zna-
czacego spadku ceny energii, gdyz w tych regionach energia elek-
tryczna bedzie produkowana w sposéb konwencjonalny (elektrow-

nie weglowe badz atomowe). Aktualnie w USA prad jest dwukrotnie
tanszy a gaz czterokrotnie tanszy w poréwnaniu z cenami w Europie
co znacznie poprawito tam warunki prowadzenia dziatalnosci pro-
dukcyjnej. Efektem jest powrdt przemystu, w tym wysokoenergo-
chfonnego, i dobre prognozy na przysztos¢. Do USA wraz z przemy-
stem wraca optymizm, ze kryzys finansowy i ekonomiczny dobiega
konca.

W. 3. SREDNIOMIESIECZNE CENY GAZU W USD/MMBTU NA

GIEEDZIE NYMEX (TZW. KONTRAKTY HENRY HUB)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie CME Group (http://www.cme-
group.com/trading/energy/natural-gas/natural-gas.html)
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Do najwazniejszych pozytkow rewolucji tupkowej dla sektora ener-
getycznego w USA nalezy znaczne zmniejszenie zaleznosci energe-
tycznej ze wzgledu na dysponowanie obfitymi zasobami krajowego
gazu, mogacymi zaspokoi¢ potrzeby gospodarki na dekady. Ponadto
ogromne ilosci surowca to stabilno$¢ dostaw i zdolnos¢ szybkiego
reagowania na zapotrzebowanie na rynku. Bardzo korzystna jest
lokalizacja omawianych z6z, ktére usytuowane sa na ladzie, co czyni
ich eksploatacje tatwiejsza i mniej kosztowng, dodatkowo niezalezng
od warunkéw pogodowych. Powstawaniu rynku gazu towarzyszyt
proces budowy infrastruktury przesytowej i magazynujacej gaz co
doprowadzito do powstania ogdlnoamerykanskiego rynku gazu.
USA obecnie w duzej mierze zaspokajaja swoje potrzeby ze Zrédet
krajowych, a dzieki wydobyciu gazu niekonwencjonalnego mogg
stac sie samowystarczalne w perspektywie kilkunastu lat. Gaz nie-
konwencjonalny spowodowat spadek cen, a dzieki mozliwosciom
importu gazu LNG, USA zabezpieczyly sie na wypadek przerw w kra-
jowych dostawach czy nagtego wzrostu cen gazu.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, iz USA eksportujg gaz LNG m.in.
do Japonii, Indii, Chin i Korei Potudniowej przez terminal Kenai na
Alasce. Natomiast w odniesieniu do przysztosci, prognozy réznych
instytucji miedzynarodowych przewidujg zmiany w geopolityce
rynku energetycznego (powstanie miedzynarodowego rynku gazu,
wzrost roli i znaczenia panstw posiadajacych zasoby gazu tupko-
wego). Ponadto Amerykanie zacheceni sukcesem poszukiwan gazu
niekonwencjonalnego odnoszg takze sukcesy na polu eksploatacji
niekonwencjonalnych ztéz ropy naftowej.




KORZYSCI EKONOMICZNE PEYNACE Z ROZWOJU SEKTORA GAZU EUPKOWEGO

W USA E

Wydobycie gazu tupkowego w USA przyniosto duze korzysci
ekonomiczne. Co znamienne, z biegiem czasu sg one coraz
wieksze. Wspomniane korzysci mozna podzieli¢ na trzy zasad-
nicze grupy:

wzrost wartosci ekonomicznej PKB;

zmiany na rynku pracy;

wzrost dochodéw budzetowych.

Pobudzenie jednego sektora gospodarczego jest zawsze doskonatym
bodzcem dla rozwoju innych sektoréw krajowych. Wptyw wydoby-
cia i produkgji gazu tupkowego na gospodarke amerykarnska mozna
podzieli¢ na trzy grupy: wktad bezposredni, posredni oraz induko-
wany. Wkiad bezposredni generuja badania, wydobycie, produkcja,
transport, dostawy do gazociggdw i ustugi bezposrednio zwigzane
z wydobyciem. Majg one wptyw na wielkos¢ produkdji gazu, liczbe
zatrudnionych pracownikéw i ich ptace. Wszelkie zmiany (wzrost)
produkcji w branzy gazu tupkowego wywotuja zwiekszenie sprze-
dazy towardw i ustug w sektorach powigzanych. Posrednio sektor
gazu tupkowego wptywa na fancuchy dostaw miedzybranzowych
w catej amerykanskiej gospodarce (chociaz najbardziej widoczne
jest to w regionach wydobycia gazu tupkowego). Najtrudniejsze do
zmierzenia sg zmiany indukowane, wynikajace z faktu, iz pracownicy
i ich rodziny, zwigzani bezposrednio lub posrednio z sektorem gazo-
wym, zwiekszaja swoje wydatki konsumpcyjne (zywnos¢, wypoczy-
nek, samochody, sprzet elektroniczny, meble, odziez, itp.), co powo-
duje wzrost zatrudnienia i produkcji w catej gospodarce USA.

SPADEK CEN GAZU

Faktem istotnym do zauwazenia jest wptyw rewolucji tupkowej
na spadek cen gazu z poziomu ok. 12 USD/mmBtu w 2008 r. do
ok. 3 USD/ mmBtu w 2012 r, co przekfada sie nizsze koszty przed-
siebiorstw, wykorzystujacych duze ilosci energii elektrycznej na
potrzebny wiasnej dziafalnosci. Niskie koszty energii i surowcow
wplywajg pozytywnie na zwiekszanie inwestycji i zatrudnienia w sek-
torze produkcyjnym.

WZROST ZATRUDNIENIA

Rozwdj sektora tupkowego to przede wszystkim tworzenie nowych
miejsc pracy. Liczba zatrudnionych w sektorze gazu tupkowego
w USA na koniec 2010 r. wyniosta ok. 600 tys. oséb. Wskazniki te
moga wzrosnac w ciggu pieciu kolejnych lat do 870 tys., a w ciggu 25
lat do 1,6 mIn. Dla poréwnania, w sektorze wydobycia wegla w 2010
r. pracowato w USA ok. 154 tys. osdb, w przemysle nuklearnym 120
tys. 0séb, przy produkcji urzadzen zwigzanych z energig wiatrowg
i stoneczng ok. 185 tys. oséb.

Sektor gazu tupkowego ma jeden z najwyzszych mnoznikdw
zatrudnienia, czyli wskaznika demonstrujgcego ile nowych miejsc
pracy powstanie (posrednio i indukowanych) dla wsparcia gtéwnej
dziatalnosci (w tym przypadku wydobycia gazu). Najwyzszy mnoznik
w tym konkretnym przypadku oznacza, iz z kazdego bezposrednio
stworzonego miejsca pracy w tym sektorze powstajg trzy miej-
sca pracy w sektorach posrednio zwigzanych z gazem tupkowym,
a takze w pozostatych sektorach gospodarki (miejsca indukowane).

Jako przyczyne tak korzystnych wynikdw wskazuje sie wysoka
kapitatochtonnos$¢ sektora i posiadanie przez USA sprawdzonych
technologii wydobycia, ktére chroni amerykariska gospodarke od
importu produktéw (maszyn), poniewaz wszystkie fancuchy dostaw
konczg sie w kraju zatrzymujac kazdy dolar z branzy na rynku krajo-
wym. Ponadto doswiadczenie amerykanskie pokazuje, ze najwieksza
rzesze beneficjentéw stanowig ustugodawcy (ok. 45 % wszystkich
wspieranych miejsc pracy w 20101.) Do grupy tej zaliczy¢ mozna m.in.
branze ochroniarska, ubezpieczeniowg, bankowa, samochodowa,
medyczng, prawng, gastronomie, hotelarstwo i obstuge klientow
rynku nieruchomosci.

W. 4. ZATRUDNIENIE W SEKTORZE GAZU EUPKOWEGO W USA
(UDZIAE % BRANZ BEZPOSREDNIO | POSREDNIO ZWIAZANYCH
Z WYDOBYCIEM), EACZNIE 600 TYS. OSOB, DANE NA KONIEC

2010 R.
Zrédto: The Economic and Employment Contributions of Shale Gas in the
United States, December 2011, HIS Global Insight
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WZROST DOCHODOW PODATKOWYCH | PKB

Dodatkowo zwigkszona aktywno$¢ w sektorze gazu tupkowego pod-
niosta wptywy podatkowe wiadz federalnych, stanowych i lokalnych
pfacone przez producentdw gazu, pracownikoéw, przedsiebiorcow
zaangazowanych w dostawy towaréw i ustug dla producentéw
gazu oraz firmy w pozostatych sektorach. Podaje sie, ze w catych
USA wptywy fiskalne w 2010 r. zwigzane z eksploatacja gazu tupko-
wego zamknety sie kwotg 18,6 mld USD. Prognoza na 2035 r. méwi
057,2 mld USD, atacznie w latach 2010-2035 ma to by¢ 933 mld USD.
Symptomatycznym dla skali podatkowej w USA jest jej zdecentrali-
zowanie tj. stany, hrabstwa i parafie a nawet miasta same decyduja
0 wysokosci poszczegdlnych podatkéw. Tym samym stwarza im sie
szanse do stworzenia konkurencji zachecajac badZ wrecz przeciwnie
zniechecajac firmy z sektora do inwestycji na ich obszarach.

Caty sektor gazu niekonwencjonalnego, tylko w 2010 r,, powiek-
szyt amerykanskie PKB o wartos¢ ok. 133 mld USD, natomiast
w 2035 r. ma to by¢ ok. 331 mld USD.




POTENCJALNE KORZYSCI Z WYDOBYCIA GAZU NIEKONWENCJONALNEGO DLA
ROZWOJU SPOEECZNO-EKONOMICZNEGO REGIONOW W POLSCE

Analiza uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych, zwigzanych
z poszukiwaniem i eksploatacjg ztéz gazu niekonwencjonalnego
w Polsce i w jej poszczegdlnych regionach, wykazuje, ze powstajacy
aktualnie sektor poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego moze sta¢
sie szansg nie tylko dla rozwoju polskiej gospodarki, ale takze dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Z duzym prawdopodobienstwem,
pétnocnoamerykanskie doswiadczenia oraz pozytywne spoteczno-
-ekonomiczno-polityczne skutki tupkowej rewolucji gazowej, moga
mie¢ miejsce, cho¢ na mniejsza skale, takze w Polsce. Na tupkowym
boomie w USA skorzystaty nie tylko koncerny paliwowe, ale takze
spotecznosci lokalne, wiadze stanowe, $redniej i matej wielkosci
przedsiebiorstwa oraz odbiorcy indywidualni.

W kontekscie rozwoju sektora poszukiwan i wydobycia gazu nie-
konwencjonalnego w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze wielkie inwesty-
cje przemystowe niosg ze sobg pewne koszty spoteczne, dlatego
uczestnicy procesu inwestycyjnego musza mie¢ ich $wiadomos¢
i podejmowac¢ dziatania zmierzajgce do ich minimalizowania.
W przypadku sektora gazu tupkowego, podazajac za doswiadcze-
niami amerykanskich regiondw, mozemy maowic m.in. o zniszczeniu
drog dojazdowych przez ciezki transport kotowy; niedogodnosciach
spowodowanych hatasem czy o spadku wartosci nieruchomosci na
terenach sasiadujacych z infrastruktura przesytowa lub wydobyw-
cz3. Spotecznosci lokalne powinny takze posiadac¢ wiedze na temat
przysztych i prawdopodobnych korzysci z tytutu rozwoju sektora
poszukiwan oraz wydobycia gazu tupkowego, zaréwno dla swoich
regiondw, jak i catego kraju.. Istnieje stosunkowo duzy potencjat
ekonomiczny wydobycia gazu tupkowego w Polsce, ktory upatry-
wany jest w poprawie sytuacji na lokalnych rynkach pracy, wzroscie
dochodéw samorzadowych i przecietnych wynagrodzen czy popra-
weie jakosci infrastruktury komunalne).

W przekonaniu Instytutu Kosciuszki, zyski spoteczno-ekonomiczne
w regionach koncesyjnych moga by¢ duzo wyzsze niz ponoszone
koszty i ucigzliwosci, ktére, co nalezy podkresli¢, pojawiaja sie
przede wszystkim na wczesnym etapie inwestycyjnym, czyli na
etapie zagospodarowywania obszaru koncesyjnego i w fazie wyko-
nywania odwiertéw na danym polu eksploatacyjnym. Natomiast
na etapie produkdji gazu, czyli przez kolejnych kilka do kilkunastu
lat, na powierzchni ziemi pozostaja jedynie gtowice, niezaktdcajace
krajobrazu, ani zycia mieszkaricom danego obszaru.

SPADEK CEN GAZU | ENERGII

Najbardziej prawdopodobnym i odczuwalnym przez tzw. przeciet-
nego Kowalskiego skutkiem produkcji gazu tupkowego w Polsce,
moze by¢ obnizenie ceny gazu ziemnego. Cena ta, bedac jedna
z najwyzszych w Europie, jest obecnie wypadkowa ceny gazu kon-
wencjonalnego wydobywanego w Polsce oraz ceny gazu importo-
wanego z Rosji. Polska ptaci 420 USD za 1,000 m? rosyjskiego gazu.
Jest to jedna z najwyzszych cen w UE.

Wptyw na gospodarke moze mie¢ wymiar bezposredni, posredni
i indukowany. Dzieki zwiekszeniu wydobycia krajowego gazu nie-
konwencjonalnego w polskich regionach bedzie mozna budowac
elektrownie gazowe, dla ktérych proces inwestycyjny jest szybszy
i tanszy w poréwnaniu np. z elektrowniami jadrowymi. Mozliwe

bedzie takze powstanie wielu lokalnych elektrocieptowni, produku-
jacych energie i ciepto w kogeneracji, ktéra zwieksza efektywnos¢
energetyczna — pradu nie trzeba bowiem wysytac¢ na duze odlegto-
4ci, ale wraz z cieptem moze by¢ on wykorzystywany lokalnie i regio-
nalnie. Nastapi¢ moze rowniez spadek cen energii elektrycznej, co
z kolei moze doprowadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci pol-
skich przedsiebiorstw i uruchomienia nowych mocy produkcyjnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w Polsce rosnie zapotrzebowanie na
gaz, zarbwno w sektorze energetycznym i chemicznym, jak
i w gospodarstwach domowych. Dlatego dzieki tariszemu krajo-
wemu gazowi ziemnemu, zwiekszy¢ sie moze dynamika rozwoju
gospodarczego i w efekcie nastapi¢ moze wzrost wartosci eko-
nomicznej (PKB).

WZROST DOCHODOW WEASNYCH GMIN

Gminy, na terenach ktérych bedzie miato miejsce wydobycie gazu
tupkowego, osiggng dodatkowe wptywy do budzetu w postaci
udziatu w podatkach dochodowych (PITi CIT), podatku od nierucho-
mosci i optacie eksploatacyjnej. W zaleznosci od uregulowan ustawy
o opodatkowaniu weglowodoréw zaréwno wielkos¢, jak i rodzaj
danin panstwowych dla JST moze sie zmienic.

WZROST WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

W gminach, na terenie ktérych znajda sie kopalnie gazu ziemnego
lub inne instalacje gazowe, w tym np. podziemne magazyny gazu,
z uwagi na wyzsze dochody wiasne, mozliwe bedzie przeznaczanie
wiekszych wydatkéw na inwestycje. Dzieki odpowiedniej dziatalno-
$ci inwestycyjnej samorzaddw, inwestycje te moga poprawic jakosc
zycia mieszkacdw oraz stanowic bodziec przyciggajacy inwestorow
do tych regionéw. Przewidywa¢ mozna, ze regiony wydobywcze
beda atrakcyjne dla energochtonnego przemystu, w tym przemy-
stu chemicznego. Zaktadane na obszarach koncesyjnych lub okoto
koncesyjnych, przedsiebiorstwa bedg mogty korzysta¢ z bliskosci
potozenia wzgledem miejsca produkgji gazu. Poprzez gazociagi bez-
posrednie mozliwy bytby transport gazu, przy uniknieciu dodatko-
wych opfat za przesyt. Przy zatozeniu, ze rynek gazu w Polsce zosta-
nie uwolniony, a zatem bedzie wolny od taryf gazowych, mozliwa
bedzie samodzielna negocjacja cen surowca miedzy dystrybutorem
a odbiorca koncowym.

POPRAWA SYTUACJI NA RYNKU PRACY, WIECEJ
NOWYCH PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Funkcjonowanie kopalni gazu tupkowego zwiekszy prawdopo-
dobienstwo stworzenia nowych miejsc pracy w sektorze wydo-
bywczym, jak i ustugowym, wobec branzy gazowej. Zwiekszy sie
takze dynamika tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych.
Pomimo wczesnej fazy rozwoju sektora gazu tupkowego w Polsce,
Instytut Kosciuszki podjat prébe oszacowania wptywu jego znacze-
nia na krajowy rynek pracy. W analizie przyjeto ze w perspektywie
10 lat zostanie wykonanych pot tysigca odwiertdw rocznie
przez wszystkich koncesjonariuszy — jest to scenariusz bazowy.
Dodatkowo w szacunkach uwzgledniono pesymistyczny scenariusz,
zgodnie z ktérym liczba odwiertdow wyniesie w badanym okresie 250
rocznie, w scenariuszu optymistycznym — 750 odwiertow rocznie.
Przyjeto takze, ze koszt wykonania jednego odwiertu wyniesie blisko




31 min zt. Wartos¢ ta uwzglednia obecne koszty w Polsce i USA oraz
prognozowany spadek jednostkowych kosztow. Branze, ktére w naj-
wiekszym stopniu zwieksza zatrudnienie w nastepstwie eksploatacji
gazu tupkowego, to: przemyst metalurgiczny, handel detaliczny i hur-
towy, dostarczanie energii oraz produkcja maszyn i urzadzen.

INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

Obecnos¢ kopalni gazu ziemnego lub innych duzych instalacji, zwia-
zanych z wydobyciem tego surowca, daje nadzieje na poprawe infra-
struktury komunalnej w regionie, zwifaszcza w obszarze gazociggdw.

Powyzsze obserwacje pozwalajg na optymistyczne spojrzenie
na skutki rozwoju sektora gazu niekonwencjonalnego w Polsce.

Uzyskano nastepujaca, mozliwg liczbe nowych miejsc pracy w pol-

skiej gospodarce w sektorze gazu tupkowego i sektorach z nim

powigzanych:

- scenariusz bazowy: w perspektywie 10 lat zatrudnienie wynie-
sie ok. 155 tys,;

. scenariusz pesymistyczny: ok. 120 tys,;

. scenariusz optymistyczny: ok. 190 tys.

Wspomniany potencjat moze zosta¢ uwolniony tylko przy owocnej
wspotpracy wiadz lokalnych, koncernéw wydobywczych oraz lokal-
nych spofecznosci, w tym przedsiebiorcéw, ale takze madrej i strate-
gicznej polityce rzadu i decydentéw.

W. 5. PROJEKCJA ZATRUDNIENIA WEDEUG BRANZ W PERSPEKTYWIE 10 LAT
Zrédio: opracowanie wiasne Instytutu Kosciuszki na podstawie danych OECD i GUS
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DOSWIADCZENIA POLSKICH REGIONOW, W KTORYCH FUNKCJONUJE WYDOBYCIE

GAZU KONWENCJONALNEGO

Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego w naszym kraju ma bardzo
dtuga tradycje, a nowoczesny przemyst naftowy narodzit sie na ziemiach
potudniowo-wschodniej Polski w pofowie XIX w. W 2012 r. wydobycie
gazu ziemnego w Polsce prowadzone byto na dwdéch obszarach. W potu-
dniowo-wschodniej czesci kraju, PGNIG SA Oddziat w Sanoku prowadzi
prace na 84 zlozach gazu ziemnego, z czego na ok. 64 ztozach prowa-
dzona jest eksploatacja, natomiast pozostate sg w trakcie przygotowan
do zagospodarowania. Wydobycie roczne ksztattuje sie na tym obszarze
na poziomie 1,7 mld m? Natomiast na Nizu Polskim, PGNiG SA Oddziat
w Zielonej Gorze wydobywa rocznie ok. 3,5 mld m? gazu zaazotowanego.
Dlatego nie tylko analiza doswiadczert pétnocnoamerykanskich, ale takze
rodzimy przemyst wydobywczy dostarcza przyktadéw i argumentow,
ktore powinny stymulowac rozwdj sektora poszukiwawczo-wydobyw-
czego gazu niekonwencjonalnego w Polsce. Z doswiadczer polskich
regionow, w ktérych obecnie dziatajg kopalnie gazu konwencjonalnego
oraz znajduja sie podziemne magazyny gazu wynika, ze sektor wydobyw-
czego gazu ziemnego moze przynies¢ wielorakie korzysci dla rozwoju
spofeczno-ekonomicznego regionow.

Przeprowadzona przez Instytut Kosciuszki ocena wplywu (ang. impact
assessment) funkcjonowania polskiego sektora gazu ziemnego i ropy naf-
towej na dynamike rozwoju regiondw byta pierwszym tego typu bada-
niem w Polsce. Analiza uwzglednia m.in. takie wskazniki jak: wysokos¢
dochoddw samorzadowych i wydatkdw inwestycyjnych, poziom zamoz-
nosci spoteczenstwa, dynamike rynku pracy, jakos¢ ustug komunalnych
i liczbe podmiotéw gospodarczych.

W wiekszosci badanych gmin, obecnosc kopalni lub podziemnego maga-
zynu gazu poprawia dochody wiasne gminy (ok. 5-15% wyzsze dochody
per capita niz w podobnych gminach w danym wojewddztwie). Przykta-
dowo w Debnie, gdzie znajduije sie kopalnia ropy naftowej i gazu ziemnego,
dochody wiasne gminy sa wyzsze o 18%, a dochody ogétem — o ok. 5%
w poréwnaniu do innych gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Z kolei sredni udziat optaty eksploatacyjnej w dochodach gmin w Polsce
wynosi ok. 0,4%. Dla poréwnania w: Debnie udziat ten przekracza 12% (8,3
min PLN w 2010 r)), Koscianie udziat wynosi 3,3% (1,2 min PLN w 2010 1),
Mogilnie udziat wynosi 1,7% (1,1 min PLN w 2010 r). Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze wysokie wptywy z podatkéw do budzetu samorzadéw urucha-
miaja mechanizm redystrybucji dochodéw, zwany powszechnie ,janosi-
kowym”. Gminy, na terenie ktérych znajduja sie kopalnie gazu ziemnego
i podziemne magazyny gazu, otrzymuja relatywnie niewielkie wptywy
Z tytutu subwencji. Ponadto sg ptatnikiem netto na miedzyregionalny sys-
tem redystrybucyjny.

Analiza wptywu sektora gazu konwencjonalnego wykazuje ponadto, ze
wieksze dochody oznaczaja takze wieksze wydatki inwestycyjne w gmi-
nach, na terenie ktérych znajduja sie kopalnie gazu ziemnego lub pod-
ziemne magazyny gazu (okofo kilku procent wiecej w zaleznosci od
regionu).

Funkcjonowanie kopalni gazu ziemnego i podziemnego magazynu gazu
nie przektada sie w tym momencie jednoznacznie na znaczng poprawe
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Niewatpliwie moze jednak zwiekszac
prawdopodobierstwo stworzenia nowych miejsc pracy. Skala planowa-
nych wydatkéw inwestycyjnych w sektorze tupkowym jest jednak znacz-
nie wieksza niz w sektorze gazu konwencjonalnego, dlatego sektor poszu-
kiwawczo-wydobywczy gazu tupkowego, jak i ustugowy, wobec branzy
gazowej moze wygenerowac nowe miejsca pracy.

TAB. 5. POROWNANIE DOCHODOW JST W 2010 R.
Zrodto: opracowanie wiasne Instytutu Kosciuszki na podstawie danych GUS

dochody
dochody dochody wtasne -
dochody dochody wiasne wiasne pozostate
Woj. Gmina ogotem wiasne -PIT =(dir podatki
o Sredniadlagmin z kopalnia
'% gazu w PLN (A) 297042 927,24 25191 13,07 401,38
§ Srednia dla gmin bez
% kopalni gazu w PLN (B) 3053,79 871,55 22477 8381 290,82
& A/B 0,97 1,06 1,12 1,48 1,38
o Srednia dla gmin z kopalnia
= gazu w PLN (A) 2522,80 120214 368,73 2334 494,50
§. Srednia dla gmin bez
% kopalni gazu w PLN (B) 2546,05 1266,33 405,50 2593 501,00
= A/B 0,99 0,95 091 0,90 0,99
Srednia dla gmin z kopalnig
& m gazu w PLN (A) 3156,86 1807,26 302,62 17,39 676,62
= % Srednia dla gmin bez
% g kopalni gazu w PLN (B) 303830 1535,75 34241 19,85 638,50
S8 A/B 1,04 1,18 0,88 0,88 1,06
Srednia dla gmin z kopalnia
v gazu w PLN (A) 2635,75 1260,51 332,03 3588 628,17
% Z Srednia dla gmin bez
% £ kopalni gazu w PLN (B) 2805,94 1190,89 309,14 2197 471,26
=0
2 A/B 094 1,06 1,07 1,63 133

TAB. 6. JST Z TYTUEU OPEATY EKSPLOATACYJNEJ W 2010 R.
Zrodto: opracowanie wiasne Instytutu Kosciuszki na podstawie danych GUS

Wptlywy z opfaty eksplo- Dochody ogétem
Gmina atacyjnej w PLN (A) w PLN (B) A/B [%]
Debno 8251628 65378 629 12,6%
Koscian 1298102 39650503 3,3%
Mogilno 1107 105 65980621 1,7%
Nowy Tomys| 884 214 60301172 1,5%
Wasosz 526 586 25837010 2,0%
Rokietnica 497 641 11243111 4,4%
Rzeszow 485172 698 981 504 0,1%
Przemysl 388 754 28816137 1,3%
Zurawica 362 580 30463 625 1,2%
Markowa 340797 15998 524 2,1%
Sedziszow Matopolski 274 885 57959982 0,5%
Kro$nice 220837 26379 646 0,8%
Medyka 210388 19861094 1,1%
Niechlow 166 701 14732651 1,1%
Odolanéw 93786 34023214 0,3%
Krasne 76520 27767 340 0,3%
Grodzisk Wielkopolski 75077 47 549 240 0,2%

TAB. 7. WYDATKI INWESTYCYJNE JST W 2010 R.
Zrodto: opracowanie wiasne Instytutu Kosciuszki na podstawie danych GUS

Udziat wydatkéw inwestycyjnych

Woj. Gmina w wydatkach ogétem [%]

17,8%
221%
13,1%
17,6%
26,0%
28,7%
14,8%
20,8%
36,0%
25,6%
29,2%
35,0%

Srednia dla gmin bez kopalni gazu

Srednia dla gmin z kopalnig gazu

Rokietnica

Lubaczow

Medyka

. Przemys|
Podkarpackie ’

Zurawica

Przemys|

Markowa

Zotynia

Krasne

Jezowe

16,0%
14,9%
11,7%
Sosnie 25,5%

Grodzisk Wielkopolski 24,7%
Koscian 8,9%

17,0%

Srednia dla gmin bez kopalni gazu
Srednia dla gmin z kopalnig gazu
Odolanow

Wielkopolskie

Nowy Tomys|

17,1%
16,3%

Zachodniopo- Srednia dla gmin bez kopalni gazu

morskie  Gminaz kopalnig gazu ziemnego Debno

Srednia dla gmin bez kopalni gazu 18,0%
21,5%

Kujawsko-

-pomorskie Gmina z PMG Mogilno




CHARAKTERYSTYKA AKTUALNEGO UZALEZNIANIA ENERGETYCZNEGO POLSKI
ORAZ EUROPY OD IMPORTU SUROWCOW

ROSJA H 80-100% SKANDYNAWIA M 100%

M 30-79% M 30-60%
10-29% 5-29%
MEA M 75-100% HOLANDIA M 20-30%
W 25-50% 5-20%
W 15-24%  \y_K BRYTANIA M 100%

[ 20-25%

RYS. 2. ZRODEA IMPORTU GAZU ZIEMNEGO W KRAJACH UE.

Zrodto: opracowanie wiasne Instytutu Kosciuszki na podstaw

vie danych Eurostat

Unia Europejska importuje 53% wszystkich zrédet energii pier-
wotnej. Wedtug Komisji Europejskiej do 2030 r. szacowany import
surowcow energetycznych zwiekszy sie do 65%. Najwiekszy wzrost
zanotujg wskazniki importu gazu — z obecnego 66% do 82% — oraz
ropy naftowej — z 86% do 93%. Zaleznos¢ energetyczna sektora
paliw statych jest najmniejsza i wynosi 42%?.

Polska na tle $redniej europejskiej plasuje sie nieco lepiej importujac
ok. 30% surowcow energetycznych. Mimo, iz zaleznos¢ od dostaw
gazu ziemnego i ropy naftowej jest dosy¢ wysoka — kolejno 74%
i 95% — Polska eksportuje state paliwa kopalne, co daje jej ujemny
wskaznik zaleznosci energetycznej w domenie tych surowcow
Wynoszacy -7%?>.

UZALEZNIENIE OD IMPORTOW GAZU ZIEMNEGO
Gtownymi dostawcami gazu ziemnego do krajéw UE s3 Rosja (29%
zapotrzebowania), Skandynawia (26%), Kraje Bliskiego Wschodu

1 Eurostat
2 Ibidem.

i Afryki (23%) oraz Holandia (11%). Rozktad ten nie przedstawia jed-
nak catego obrazu struktury importéw. Powyzsza mapa w dobry
sposob ilustruje wptyw tylko jednego eksportera — Rosji — na zalez-
nos¢, a co za tym idzie bezpieczenstwo energetyczne niemal catej
wschodniej i centralnej Europy.

Polska importuje 82% swojego gazu z kierunku wschodniego. Do tej
pory trwa realizacja szeregu inwestycji, ktorych celem jest dywersyfi-
kacja zrodet importow gazu ziemnego. W 2015 r. oddany ma zostac
do uzytku terminal LNG w Swinoujéciu o rocznej przepustowosci
5mlid m® (ok. 30% rocznego zapotrzebowania). Jako pierwszy do
Polski przyptynie gaz z Kataru, lecz zakontraktowane dostawy nie
wykorzystaja maksymalnej przepustowosci terminalu. Wciaz trwa
budowa interkonektordw, ktérych celem jest mozliwos¢ przesytu
gazu ziemnego miedzy sasiednimi panstwami. Jedna z takich insta-
lacji oddana do uzytku w miejscowosci Mallnow od kwietnia 2014 r.
pozwala na przesyt ponad 5 mld m? gazu z Niemiec do Polski.




ROLA GAZU ZIEMNEGO W AKTUALNEJ SYTUACJI GEOPOLITYCZNEJ POLSKI

1| EUROPY

W zwiazku z duzym uzaleznieniem UE od importu gazu z Rosji aktu-
alna sytuacja geopolityczna staje sie palacym problemem dla Europy.
Gesta sie¢ gazociggow jaka opleciona jest UE jest znacznym czyn-
nikiem ograniczajacym dziatania Brukseli w kwestii agresji Rosji na
Ukraine. Kryzys na Ukrainie oraz towarzyszace mu zaostrzenie relacji
wielu krajow UE z Kremlem powoduje znaczacy wzrost obaw o bez-
pieczenstwo dostaw bfekitnego paliwa z kierunku wschodniego.

Ukraina stanowi terytorium tranzytowe dla znacznej czesci gazu eks-
portowanego do krajow UE. Przez przebiegajacy przez nig gazociag
Przyjazr gaz dostarczany jest m. in. do Austrii, Wegier i Czech. Kraje
te ucierpiatyby najbardziej w przypadku zaktdcen dostaw przez tery-
torium Ukrainy.

Nalezy podkresli¢, ze do Polski gaz z Rosji eksportowany jest przede
wszystkim przez gazociagg Jamat przebiegajacy przez Biatorus. Nie-
pokojaca jest jednak budowa Gazociggu Péthocnego (Nord Stream),
ktérym Rosja moze transportowac gaz do Niemiec omijajac Polske
oraz inne kraje potozone nad Battykiem.

W odpowiedzi na kryzys bezpieczerstwa zwigzany z dostawami
gazu ziemnego pojawiaty sie w Europie rézne pomysty mozliwych
rozwigzan — w tym infrastrukturalne jak np. wciaz pozostajaca w fazie
planéw budowa gazociggu Nabucco. Przepustowo$¢ gazociggu
(w réznych wariantach od 31 do 10 mld m’) jest jednak niewystar-
czajgca dla zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw. Jednym z najnow-
szych pomystéw na zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego
jest proponowana przez premiera Donalda Tuska Unia Energetyczna
zaktadajaca zwiekszenie wspodtpracy krajow cztonkowskich w kwestii
bezpieczenstwa dostaw gazu, przede wszystkim rozbudowa sieci
potaczen miedzy krajami UE oraz utworzenie kartelu importeréw
gazu, ktéry prowadzitby negocjacje z Gazpromem.

Innym czesto proponowanym rozwigzaniem jest zabezpieczenie dostaw
gazu do Europy w postaci importu LNG z USA. Kraje UE majg dobrze roz-
winietg infrastrukture importowa w postaci terminali LNG i czes¢ z nich

posiada w swoim miksie energetycznym gaz skroplony. Polski terminal
importowy w Swinoujéciu zostanie oddany do uzytku najprawdopodob-
niej na poczatku 2015 r. Sceptycy tego pomystu zarzucajg jednak nie-
uwzglednienie w nim realiéw rynkowych — wedtug nich gaz poptynie do
Azji, gdzie ceny s3 znacznie wyzsze niz europejskie. Prezydent USA Barack
Obama, ktéry odwiedzit Bruksele marcu 2014 r. réwniez dat do zrozumie-
nia, ze kierunek eksportu jest okreslany przez sity rynkowe i, w zwigzku
z tym, Europejczycy nie powinni liczy¢ na importy gazu z USA.

Pozostaje jeszcze jedno rozwiazanie, ktére znajduje wiele gtoséw popar-
cia w Europie - jest nim wydobycie gazu tupkowego.

Wydobycie wiasnych surowcéw energetycznych jest jednym z najpew-
niejszych sposobdw na zapewnienie bezpieczerstwa surowcowego.
Rozwj sektora gazu tupkowego w Polsce zwiekszytby znacznie bezpie-
czenstwo energetyczne kraju. Dokfadng analize jego wptywu przedsta-
wiono w raporcie Instytutu Kosciuszki,Gaz niekonwencjonalny — szansa
dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje”

Zakfadajac korzystne warunki rozwoju sektora gazu tupkowego wydo-
bycie, wedtug szacunkéw ekspertéw, moze osiagna¢ nawet 40 do
80 mld m? rocznie. Oznacza to, iz nawet produkcja gazu niekonwencjo-
nalnego na poziomie jedynie 15 mld m? rocznie przy wzroscie konsump-
gi o 5 mld m? jest w stanie pokry¢ polskie zapotrzebowanie w 100%,
uniezalezniajac Polske od dostaw zewnetrznych. Ponadto osiagniecie
poziomu produkcji w wiekszej skali moze uczynic Polske znaczacym eks-
porterem na rynki europejskie.

Oprocz trwajacych od ponad 3 lat prac poszukiwawczych w Polsce,
sektor gazu tupkowego jest aktualnie aktywnie rozwijany w Wielkiej
Brytanii. Premier David Cameron wielokrotnie zapewniat, ze roz-
wdj sektora tupkowego jest priorytetem rzadu brytyjskiego, a na
poczatku maja tego roku brytyjska Izba Lordéw wzywata do zwiek-
szenia intensywnosci prac poszukiwawczych i uznania rozwoju sek-
tora fupkowego ,priorytetem narodowym”. Rozwdj sektora gazu nie-
konwencjonalnego moze wiec okazac sie najlepszym rozwigzaniem
obecnego kryzysu bezpieczenstwa zapewniajac przy tym znaczne
korzysci gospodarcze i ekonomiczne.

RYS. 3. GEFOWNE GAZOCIAGI W EUROPIE
Zrédio: opracowanie whasne Instytutu Koéciuszki




EKSPLOATACJA GAZU NIEKONWENCJONALNEGO W SWIETLE PRAWA UE

Rozwazanie przysztosci rozwoju wydobycia gazu tupkowego w kra-
jach cztonkowskich UE wymaga wziecia pod uwage prawodawstwa
unijnego oraz kierunkéw, w ktérym moze ono ewoluowac. Z jednej
strony mamy do czynienia w UE z troska o $rodowisko naturalne,
z drugiej zas z wolg tworzenia zachet do produkcji gazu niekon-
wencjonalnego, co mogtoby stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw do UE.

Ponizej wymieniono przepisy prawa traktatowego oraz wtérnego
mogace mie¢ znaczenie (lub takowy potencjaf) dla przedsiewzie¢
w zakresie eksploatacji gazu niekonwencjonalnego. Przy wyborze
przedmiotowych aktéw ustawodawczych uwzgledniono dotych-
czas przeprowadzone wstepne oceny ryzyka oraz oceny wptywu
dotyczace produkcji gazu niekonwencjonalnego. Wedtug tych
analiz ryzyko wigze sie gtownie z ewentualnym zanieczyszczeniem
wod podziemnych przez substancje chemiczne, zanieczyszczeniem
gleby, unieszkodliwianiem odpaddw, wptywem na teren i krajobraz
oraz skutkami tworzenia szybéw gazowych.

PRAWO TRAKTATOWE

W polizbonskich ramach traktatowych jakiekolwiek rozporzadze-
nie sektorowe w sprawie gazu niekonwencjonalnego najprawdo-
podobniej opieratoby sie na art. 191 i 192 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) zawierajacych przepisy dotyczace
ochrony srodowiska lub tez art. 194 TFUE, ktéry samodzielnie sta-
nowi Tytut XXI TFUE dotyczacy energetyki, gdzie okresla sie cele
UE w tym obszarze (tj. zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii, wspieranie efektyw-
nosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju
nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych
potaczert miedzy rynkami energii).

Co wazne, dla jakiegokolwiek przysztego prawodawstwa dotycza-
cego gazu niekonwencjonalnego, wszelkie srodki ustanowione
z mysla o osiggnieciu ktéregokolwiek z celéw wymienionych w art.
194 nie naruszaja prawa panstwa cztonkowskiego do okredlania
warunkéw wykorzystania jego zasobdw energetycznych, wyboru
miedzy réznymi zrodtami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrze-
nia w energie. Odmiennie zas stanowi art. 192 ust. 2 lit. c TFUE prze-
widujacy, iz srodki wptywajace na wybdr paristwa cztonkowskiego
miedzy réznymi zrodtami energii i 0ogdlng strukture jego zaopatrze-
nia w energie moze przyja¢ Rada, pod warunkiem, ze stanowi ona
jednomyslnie. Tak jak w przypadku art. 194, Zadne takie wyfgczenie
nie odnosi sie jednak do $rodkéw majacych wptyw na prawo pani-
stwa cztonkowskiego do okreslania warunkéw eksploatacji swych
zasobdw energetycznych.

PRAWO WTORNE

Dyrektywa w sprawie zezwolers na poszukiwanie, badanie i pro-
dukcje weglowodorow — dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwoleri na poszukiwanie, badanie
i produkcje weglowodoréow

Ramowa dyrektywa wodna - dyrektywa 2000/60/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej

Dyrektywa o wodach podziemnych - dyrektywa 2006/118/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu

Dyrektywa o odpadach z przemystu wydobywczego — dyrektywa
2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi
z przemystu wydobywczego

Dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (EIA)
— dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w spra-
wie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne

REACH - rozporzadzenie (WE) 1907/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwoler i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow

Dyrektywa ptasia — dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa

Dyrektywa siedliskowa — dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

Mimo iz w UE nie istnieje zadne konkretne uregulowanie prawne
poswiecone wiasnie wydobyciu gazu niekonwencjonalnego, jest
ona juz szeroko regulowana, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ochrony $rodowiska.

Dlatego kraje posiadajace potencjat tupkowy sprzeciwiaty sie na
forum UE dalszej regulacji wydobycia weglowodoréw niekonwen-
cjonalnych obawiajac sie pogorszenia klimatu inwestycyjnego.
W zwiazku z gtosowaniem nowelizacji dyrektyw narzucajacych
inwestorom obowiazek petnej oceny oddziatywania na $rodowisko
juz na etapie poszukiwania gazu tupkowego, uformowata sie niefor-
malna koalicja tupkowa. Cztonkowie koalicji — Polska, Czechy, Stowa-
cja, Wegry, Wielka Brytania, Irlandia, Rumunia i Grecja na forum Rady
Ambasadoréw panstw cztonkowskich UE wspdlnie sprzeciwiali sie
prébom regulacji i narzucania ograniczen na przemyst poszukiwaw-
czo — wydobywczy gazu tupkowego.

M.in. dzieki zabiegom koalicji tupkowej UE wydata 22 stycznia
2014 r. na razie jedynie niewigzacych rekomendacje dot. szczeli-
nowania hydraulicznego — Rekomendacje dotyczg minimalnych
standardéw, jakie nalezy zachowac stosujac technologie szczeli-
nowania hydraulicznego.

KE zaleca w nim krajom cztonkowskim m.in. ostrozng ocene wptywu
szczelinowania na srodowisko oraz stosowanie najlepszych prak-
tyk w celu zapewnienia szczelnosci odwiertéw. Kraje cztonkowskie
powinny wdrozy¢ rekomendacje w 6 miesiecy od ich opublikowa-
nia oraz od grudnia informowa¢ KE o zastosowanych srodkach. Po
18 miesigcach od publikacji rekomendacji KE opracuje publicznie
dostepny ranking panstw dot. efektywnosci wdrazanych procedur
i podejmie decyzje co do potrzeby opracowania ujednoliconych
i prawnie wigzacych przepisdéw dotyczacych poszukiwania i wydoby-
cia weglowodoréw przy uzyciu technologii szczelinowania hydrau-
licznego. Istnieje zatem wcigz realne zagrozenie podjecia dziatan
legislacyjnych, ktére wptyna na klimat inwestycyjny w sektorze gazu
tupkowego juz w 2015 .
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